 Geachte minister Wiersma, 

In navolging van de vakgroep Melkveehouderij van LTO Nederland willen ondertekenaars van deze brief (Agractie Nederland, NMV en DDB) uw aandacht vragen voor de gevolgen van het niet opnieuw verstrekken van een derogatie aan Nederland.

Allereerst verbaast het ons in hoge mate dat de Europese Commissie besloten heeft om aan Nederland geen derogatie te verlenen. 
Het advies van de CDM m.b.t. de gebruiksnormen op grasland(bedrijven) toont aan dat juist het behoud van grasland bijdraagt aan de verbetering van de waterkwaliteit. Andere rapporten van de WUR (De Boer) tonen aan dat het gebruik van meer dan 170 kg N uit dierlijke mest geen negatieve effecten heeft op de waterkwaliteit. Idem de metingen van de waterkwaliteit op derogatiebedrijven.
Wij vragen ons dan ook in gemoede af waar het besluit van de Commissie op gebaseerd is. 

Ondertekenaars van deze brief erkennen dat hier en daar de waterkwaliteit nog niet op orde is, met name in zand zuid en in löss gebieden. Maar u en wij weten ook dat zulks niet ligt aan het gebruik van dierlijke mest op grasland.  Wij hebben de stellige indruk dat de melkveehouderijsector het slachtoffer is (verlies van derogatie) van uit- en afspoeling van nutriënten naar grond- en oppervlaktewater waarvoor zij zelf niet verantwoordelijk is. 

Wat heeft de Europese Commissie dan bewogen om Nederland geen derogatie toe te kennen? Heeft dat te maken met het concept 8e Actieprogramma Nitraatrichtlijn (APN), heeft dat te maken met al dan niet ingevulde randvoorwaarden uit de derogatiebeschikking voor de periode 2022-2025, heeft dat te maken met het 7e APN en het hierbij behorende addendum? Het is ons een raadsel.

In dit verband willen wij u nog eens wijzen op onze zienswijzen bij het concept 8e APN en de gebruiksnormen. Het is u bekend dat wij zeer kritisch hebben gereageerd op deze stukken, enerzijds omdat u de adviezen van de CDM niet hebt gevolgd wat betreft de gebruiksnormen voor grasland in zand en lössgebieden en anderzijds omdat de gebruiksnormen voor bouwland in die gebieden hoger is voorgesteld dan de CDM adviseert. Deze benadering leidt in onze optiek niet tot de noodzakelijke verbetering van de waterkwaliteit in zand zuid en löss gebieden. Is dat waar de Europese Commissie over valt?

En wat te denken van de kritiek van de Unie van Waterschappen op zowel het 8e APN als de voorgestelde gebruiksnormen, als de aanwijzing van aandachtsgebieden. Als het waar is dat de aanwijzing van aandachtsgebieden is gebeurd op onjuiste gegevens dan is dat buitengewoon ernstig. Dat geldt evenzeer voor het feit dat, vanwege het feit dat het 8e APN nog niet is ingevoerd, gebieden wellicht ten onrechte worden gekort op de gebruiksnormen terwijl dat wellicht niet meer aan de orde is.  
  
Nu de derogatie vooralsnog buiten bereik is, is het van groot belang de ernstige gevolgen van de beslissing van de Europese Commissie zo veel mogelijk te mitigeren.

Hierbij kiezen ondergetekenden een iets andere invalshoek dan de Vakgroep Melkveehouderij van LTO Nederland. De reden is dat wij krimp van de veestapel zo veel mogelijk willen beperken en, voor wat betreft de melkveehouderij, zeer sceptisch staan tegenover doelsturing. Wat dat laatste betreft vinden wij het volstrekt onacceptabel dat de melkveehouderij gekort wordt op de totaal gebruiksnormen zoals vermeld in het advies van de CDM en dat hierop kan worden “terugverdiend” via doelsturing. Waarom veel kosten maken voor iets wat toch al goed gaat?

Wat moet er volgens ons gebeuren?

1. Schrap de maatregelen die verband hielden met de derogatieverlening voor de afgelopen periode. Deze maatregelen werden genomen om aan de voorwaarden van de derogatie te voldoen. Met het vervallen van de derogatie is het logisch om ook deze maatregelen zo snel mogelijk aan te passen of af te schaffen. 
2. Wijs met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2026 niet kwetsbare gebieden aan waar de gebruiksnorm van 170 kg N uit dierlijke mest niet van toepassing is. Het is ons een raadsel dat het rapport van de WUR over dit onderwerp – dat al drie maanden op uw ministerie ligt en waarover vanuit de Tweede Kamer opheldering is gevraagd – nog niet openbaar is gemaakt. Ondertekenaars zijn graag bereid om samen met u een Code van Goede Landbouwpraktijk voor de niet-kwetsbare gebieden op te stellen.
3. Kom zo snel mogelijk, liefst vóór de start van het bemestingsseizoen, met een protocol voor de berekening van het stikstofgat. In een kamerbrief van juni jl. maakte u al melding van de voorbereidingen hierop. Wanneer rundveehouders, net als varkens- en pluimveehouders, de mogelijkheid krijgen om zich te kunnen verantwoorden voor de gasvormige stikstofverliezen op bedrijfsniveau, kunnen zij hun bemestingsplannen aanpassen en ongebruikte gebruiksruimte beter benutten.  
4. Faciliteer snelle toelating, ontwikkeling en opschaling van RENURE. RENURE is een methode om de druk op de mestmarkt te verlichten, maar voor een effect in 2026 is een snelle opschaling en toepassing vereist. 
5. Ondersteun en faciliteer de verwerking en export van dierlijke mest. Faciliteer ook de export van ónverwerkte mest, met behulp van o.a. gezondheidscertificaten. In veel landen om ons heen is grote vraag naar onze mest en mineralen.  
6. Creëer pilots en experimenteerruimte voor het aanwenden van extra dierlijke mest bij het aantonen van een goede waterkwaliteit. 
7. Wilt u toch met subsidies aan de slag, verleng dan de Subsidie Behoud grasland. Hiermee wordt het aandeel grasland in Nederland ondersteund, wat daadwerkelijk een positief effect heeft op de waterkwaliteit.

Wij zouden vorengaande graag nader met u bespreken. 

Met vriendelijke groet,

Agractie Nederland
Erik Luiten

Nederlandse Melkveehouders Vakbond
Harmen Endendijk

Dutch Dairymen Board
Sieta van Keimpema
